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Axe principal : Suivi des chantiers des
grandes réformes

Réforme fiscale : Une mise en ceuvre progressive et
continue des dispositions de la loi-cadre

A cet égard, la Cour attire I'attention sur le fait que
I’exonération de la TVA sans droit a déduction n’est
pas de nature a aider a I'atteinte de I'objectif de la
neutralité de la TVA du moment que I'entreprise
n’est pas en mesure de récupérer la TVA payée
durant le cycle de production.

De plus, le PLF de 2024 prévoit la réduction du
nombre des taux actuels de la TVA (7%, 10%, 14%
et 20 %) et I'alignement progressif vers deux taux
cibles (10% et 20%) a I'horizon de 2026. A cet
égard, au vu du contexte économique particulier
dans lequel intervient cette réforme caractérisé par
des mesures de lutte contre I'inflation, et compte
tenu de l'impact de la TVA sur les prix, la Cour attire
I'attention sur I'importance d'évaluer les
répercussions et les effets attendus des
modifications de taux sur le niveau des prix. La Cour
attire également I'attention sur la nécessité de
prendre en compte I'effet de ces changements
annuels programmeés, sur les obligations des
entreprises.

En ce qui concerne les objectifs relatifs a la fiscalité
des collectivités territoriales et aux taxes
parafiscales, aucune mesure concrete de la réforme
fiscale d’ensemble n’a été prévue comme prescrit
par la loi-cadre précitée.

la Cour réitére ses recommandations émises dans
le rapport annuel 2021, relatives a :

1) la poursuite des efforts de la mise en ceuvre de la
réforme relative a I'IR, tout en lui fixant des
échéanciers a I'instar de I'lS et de la TVA, et tout en
communiquant sur I'impact budgétaire des
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changements effectuées ou prévus ;

2) I'activation de I'élaboration et de I'exécution
d’une feuille de route pour la mise en ceuvre de la
réforme relative a la réforme de la fiscalité des
collectivités territoriales et de la parafiscalité ; et

3) la réalisation d’une évaluation réguliere de
I'impact socio-économique des avantages fiscaux
octroyées afin d’orienter les décisions quant a leur
maintien, leur révision ou leur suppression selon le
cas.

En outre, la Cour a recommandé de réaliser une
évaluation de I'impact attendu des modifications
programmeées en matiere de TVA, sur les niveaux
des prix et de communiquer au sujet de cette
évaluation.

Réforme des finances publiques : Chantier
nécessitant plus d’interaction et d’efficacité pour
atteindre ses objectifs

Dans le cadre du suivi des principaux chantiers de
réforme des finances publiques, la Cour des
comptes s'est focalisée sur quatre axes essentiels
liés & la certification des comptes de |'Etat, la mise
en place d'une gestion axée sur la performance, la
dématérialisation des comptes publics et la
consécration du principe de la reddition des
comptes.

la certification des comptes de I'Etat, I'objectif
principal de ce processus est de renforcer les
principes de gouvernance, de transparence et de
responsabilité, conformément aux dispositions de
la loi organique relative a la loi de finances. la Cour
a recommandé de réviser la loi organique, précitée,
pour clarifier les procédures relatives aux délais et
aux modalités de présentation du "rapport de
certification", d'identifier les parties prenantes de
ce rapport, et en outre, de définir le réle du rapport
dans le cadre du processus de certification tel
qu'établi par les lois de reglement. De plus, pour

améliorer le processus de certification des comptes,

la Cour a préconisé I'adoption de mécanismes
appropriés pour accompagner la préparation et
I'arrété des comptes de I'Etat, la mise en place de
mécanismes de coordination entre les parties
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prenantes impliquées dans leur élaboration, ainsi
que I'adoption d'une stratégie de conduite de
changement et le renforcement du contréle
interne.

la gestion axée sur la performance, des défis
restent a relever pour atteindre les objectifs
souhaités, notamment la faible appropriation de la
démarche de la gestion axée sur la performance par
les organismes gouvernementaux et les difficultés
de sa mise en ceuvre en conformité avec les
normes légales et réglementaires.

Pour pallier ces insuffisances, la Cour a
recommandé d'établir des mécanismes garantissant
la cohérence entre les programmes et les stratégies
sectorielles et permettant d'accroitre la clarté des
objectifs et des indicateurs de la performance. De
plus, elle a préconisé d’accélérer la mise en place
d'un cadre de référence pour le controle interne et
I’'amélioration des systémes d’information et de
contrdle de gestion afin de permettre la mise en
ceuvre de la gestion axée sur la performance dans
les activités gouvernementales et garantir la
réalisation des objectifs qui lui sont assignés.

S’agissant de la digitalisation et de la reddition
des comptes, le rapport précise que ce projet
repose sur trois principes fondamentaux, qui
portent sur la neutralité de la dématérialisation, en
maintenant inchangées les missions encadrées par
la loi et dévolues aux acteurs des opérations
financiéres, la préservation du caractére probant
des documents dématérialisés et la préparation des
comptes de maniére a ce qu'ils puissent étre mis en
état d’'examen. A cet égard, la Cour a recommandé
d'améliorer les systemes d'information et de
renforcer leur interopérabilité pour faciliter
|'échange de données. Elle a, également,
recommandé d’optimiser I'exploitation des
systemes d'information et de développer les
capacités des comptables publics pour garantir le
succes du processus de dématérialisation. Elle a
préconisé, aussi, le développement des
compétences des utilisateurs en vue d'atteindre
une digitalisation globale, sécurisée et efficace des
comptes publics
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Controle de la gestion et évaluation
des programmes et projets publics

Recouvrement des créances fiscales par la DGl :
Nécessité d'apurer les créances et de renforcer les
moyens susceptibles d’améliorer le recouvrement

La Cour des comptes a évalué la performance de la
DGl en matiere de recouvrement des créances
fiscales sur la période 2017-2021 et a mis en
exergue les facteurs limitant le recouvrement.

En termes de recouvrement, les taux réalisés sont
marqués par leur faiblesse. A fin 2021, le taux de
recouvrement des prises en charge de la période
2017-2021 n’a pas dépassé 45 %, alors que celui
réalisé sur le stock des RAR a fin 2016, s’est établi a
seulement 10 %.

Concernant les admissions en non-valeur (ANV), les
réalisations en termes de montant et d’ancienneté
n’ont pas atteint les objectifs fixés par la DGI. Ces
résultats sont dus principalement aux difficultés
liges a la disponibilité des dossiers physiques et des
pieces justificatives en appui aux propositions des
ANV des créances y afférentes. Ces mémes
difficultés entravent le processus de leur
recouvrement.

Pour les dégrévements d’impositions, leur
occurrence et leur importance dénotent la qualité
insuffisante de certaines émissions d'impots qui
doivent étre, au préalable, fiabilisées pour ne pas
contribuer a I'augmentation des RAR.

Outre ces insuffisances en termes d’apurement des
RAR, plusieurs autres facteurs limitent le
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recouvrement des créances fiscales. lls se
rapportent essentiellement a I'insuffisance de la
qualité d’émission, de la coordination interne et de
la collaboration des partenaires externes.

Eu égard a ce qui précéde, la Cour recommande au
ministere de I'économie et des finances

d’améliorer la qualité des émissions, notamment
par la maitrise des bases d’imposition suite au
contrdle ou a régularisation, la réduction des délais
et la disponibilité des donnés d’identification
suffisantes sur les redevables.

Elle lui a également préconisé d’améliorer la
gestion des actions du recouvrement forcé et de
procéder a une analyse approfondie des restes a
recouvrer pour déterminer, sur la base de
justificatifs probants, les créances irrécouvrables et
établir un plan pour leur apurement tout en
redoublant les efforts de recouvrement des autres
créances avec la célérité requise.

Elle a par ailleurs recommandé d’ceuvrer avec les
partenaires externes, dans le cadre du droit de
communication, pour développer des modes
d’échanges de renseignements automatisés
garantissant la sécurité requise pour chaque
partenaire, et,

de poursuivre ses efforts pour 'amélioration de son
systeme d’information et de renforcer les moyens
mis a disposition des receveurs de I'administration
fiscale (RAF) pour améliorer la performance du
recouvrement
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